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Quelques définitions 
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Rappel : Risque = Aléa(s) x Enjeux  (ou Aléa(s) x Vulnérabilité) 

Aléa 

Aléas : phénomène naturel 
d’occurrence et d’intensité 

donnée 

Enjeux : personnes, biens, systèmes, 
ou autres éléments présents dans les 
zones de risques et qui sont ainsi 
soumis à des pertes potentielles 
 

Risque 

Enjeux  

Le risque inondation, c’est quoi ? 
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  Expression et mesure du niveau de conséquences prévisibles  
  de l’aléa sur les enjeux 

Notre vulnérabilité dépend  
 •   de notre connaissance préalable du phénomène (information 

préventive) 
•  des caractéristiques du phénomène (intensité, rapidité, étendue...) 

•  de nos conditions d’exposition ou au contraire d’abri (intérieur ou 
extérieur d’un bâtiment, d’un véhicule, résistance du lieu de refuge, obscurité, froid, 
sommeil) 

•  de l’importance de notre formation préalable aux premiers gestes 
de sécurité  

•  de notre comportement pendant le phénomène 

(source : www.prim.net) 

Qu’est-ce que la vulnérabilité ? 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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  La rivière sort de son lit lentement et peut inonder la plaine 
pendant une période relativement longue.  

Sources : www.risques.gouv.fr 

Qu’est-ce qu’un débordement de cours d’eau ? 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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  Lorsque le sol est saturé d’eau, il arrive que la nappe 
affleure et qu’une inondation spontanée se produise. 

Sources : www.risques.gouv.fr 

Qu’est-ce qu’une remontée de nappe ? 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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  L’imperméabilisation du sol (bâtiments, voiries, parkings, 
etc.) limite l’infiltration des pluies et accentue le 
ruissellement, ce qui occasionne souvent la saturation et 
le refoulement du réseau d’assainissement des eaux 
pluviales. Il en résulte des écoulements plus ou moins 
importants et souvent rapides dans les rues. 

Sources : www.risques.gouv.fr 

Qu’est-ce qu’un ruissellement ? 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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  Inondation temporaire de zones côtières par les eaux 
marines (de quelques heures à quelques jours) dans des 
conditions météorologiques et océaniques défavorables. 
  3 sortes de submersion :  
•  par débordement 
•  par franchissement de paquet de mer 
•  par défaillance des structures de protection 

Sources : CEREMA/ DTecEMF 

Qu’est-ce qu’une submersion marine ? 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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Avec le réchauffement climatique, la 
météo est totalement déréglée 

Je suis d’accord, c’est pour 
çà qu’aujourd’hui, on inonde 
beaucoup plus qu’autrefois ! 

Mais pourquoi inonde-t-on aujourd’hui ? 
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  Rapport d’études de météo France Juin 2011 sur le 
changement climatique en  Haute-Normandie 

  Baisse maximale des précipitations  
  d’ici à la fin du siècle 

 

  – 70 mm à – 150 mm  
  par rapport au cumul actuel 

  (Soit – 10 % à - 20 %) 

Qu’en sera-t-il des précipitations demain en Haute-Normandie ? 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
 



17 

MONTIVILLIERS 
 La demie-lieue et Les deux rives 

1966 2015 

Qu’en est-il vraiment ? 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
 



18 

Un territoire résilient est entendu 
comme un territoire en mouvement 
capable : 
 
- d’anticiper les perturbations brutales ou 
lentes, grâce à la veille et à la prospective 
 
- d’en minimiser les effets 
 
- de se relever et rebondir grâce à 
l’apprentissage, l’adaptation et l’innovation 
 
-  d’évoluer vers un nouvel état en équilibre 
dynamique préservant ses fonctionnalités 
(incluant les aspects techniques, sociaux et relationnels) 

Source :  Article du séminaire IT-GO Rosko 2014 (Roscoff, 22-23 
mai 2014). 
Auteurs : Clara Villar (Cerema) et Michel David (MEDDE / CGDD) 

Qu’est ce qu’est  la résilience d’un territoire ? 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
 
Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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Elodie SALLES 
DRIE Ile-de-France 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
 



Direction Régionale et Interdépartementale de l'Environnement et de l'Énergie 
d'Île-de-France 

www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr 

 
 

5 novembre 2015 

Séminaire SLGRI du Havre 

Les risques d’inondation  
Sur le bassin Seine Normandie 

 
Contexte 

et politiques de gestion 
 



Un nouvel objectif initié 
par la directive Inondation 

Réduire les conséquences négatives  des inondations 
 

 Entrée par les enjeux : 

  La santé humaine 
  Le patrimoine naturel 
  Le patrimoine culturel 
  Les activités économiques 

 Actions proportionnées selon l’événement :  fréquent, moyen, 
extrême 

 Logique d’actions par bassin versant 



Plusieurs types d’inondations  

  Des aléas souvent combinés 

 

Source : EPRI du bassin 

Submersion marine - Févr 1990 

Débordement 
de cours d’eau 

 

Janvier 1910 

Ruissellement - 
16 -17 juin 1997 

Remontée de nappes 
Mars 2001 



Un bassin fortement concerné 
 

  Des enjeux humains, environnementaux et économiques  

  



16 Territoires à Risques Importants d’Inondation 
identifiés en 2012 

  376 communes 
  70 % de la population exposée aux risques sur le bassin 
  72 % des emplois exposés aux risques sur le bassin 



Stratégie nationale   Plan de Gestion des 
Risques d’Inondation 

(PGRI)  

Stratégie locale 
(SLGRI) pour un ou 

plusieurs TRI 

Une mise en œuvre  
aux différentes échelles 

« Ne plus subir mais anticiper et s’organiser » 



Le Plan de Gestion 
des Risques 
d’Inondation 

 
Élaboré par le préfet de bassin 

avec les parties prenantes 
 

Mis en consultation de déc 2014 à mai 2015 

 
Approbation prévue 
 fin décembre 2015 

 
Opposable aux décisions et 

documents dans le domaine de l’eau 
et de l’aménagement 



4 objectifs proposés pour le bassin  
 

  Réduire la vulnérabilité des territoires 

  Agir sur l’aléa pour réduire le coût des dommages 

  Raccourcir fortement le délai de retour à la normale 
des territoires sinistrés 

  Mobiliser tous les acteurs, via le maintien et le 
développement de la culture du risque 

 1 objectif transversal : 

3 objectifs en réponse à la Stratégie Nationale :  

précisés en 63 dispositions  



PGRI et stratégies locales 
Les stratégies locales : une déclinaison du PGRI 

adaptée aux enjeux des TRI 



Direction Régionale et Interdépartementale de l'Environnement et de l'Énergie 
d'Île-de-France 

www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr 

Merci 
de votre attention ! 



Mélissa DELAVIE 
DDTM 76 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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Les stratégies locales dans le contexte de la DI 
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Un volet du PGRI dédié : « Objectifs spécifiques à chaque TRI »  
  Des dispositions dédiées aux stratégies  

  = 
contenu prioritaire minimal pour les futures stratégies 

 
 
 
 
 

PGRI et stratégies locales 
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Des éléments de diagnostic issus : 
   des 1ères phases de la DI 
   des connaissances disponibles sur le TRI en matière 
d'inondation 
   des démarches déjà mises en œuvre sur le territoire 

Des objectifs / Sous objectifs 
locaux 

Des dispositions pour 
répondre à ces objectifs 

Par la suite, ces dispositions pourront être déclinées en programme d'actions 
(phase de mise en œuvre) 

Mais finalement, qu’est-ce qu’une stratégie locale ? 
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POLITIQUE 
EUROPEENNE 

POLITIQUE 
NATIONALE 

OBJECTIFS 
LOCAUX 

SOUS-
OBJECTIFS 

DISPOSITIONS 

ACTIONS 

Mais finalement, qu’est-ce qu’une stratégie locale ? 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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  Une disposition 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
 

 Une action # 
Objectifs : 
 Réduire  

la vulnérabilité  Sous-objectif : 
Établir  

des diagnostics 
 de vulnérabilité 

Disposition :  
…. 

Disposition :  
encourager  

la connaissance  
du risque  

Disposition :  
Établir un diagnostic  

de vulnérabilité  
du territoire 

Sous-objectif : 
…... 

Disposition :  
…. 

Actions : 
- ……. 
- …….. 

Actions : 
- Élaboration d’un système 
 d’information permettant  

de fournir toutes les information 
 

- Développer les rencontres  
entre les riverains inondés  

et les différents gestionnaires 
 et utilisateurs 

Actions : 
- ……. 
- …….. 

Actions : 
- ……. 
- …….. 

Une disposition, qu’est-ce que c’est ? 
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  C'est aussi une gouvernance  

  des parties prenantes (arrêté préfectoral du 27 juillet 2015) 
 
  un comité de pilotage 
 
  un comité technique qui, pour l'instant, anime l'élaboration de la 

stratégie 

Mais finalement, qu’est-ce qu’une stratégie locale ? 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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  Une phase cartographie approuvée le 12 décembre 2014 

                                              ... mais qui évoluera avec le PPRL en cours 
 

  Une stratégie locale à élaborer sur un périmètre défini par les arrêtés 
du 8 décembre 2014 et du 30 mars 2015 

 

  Une première note d'objectifs inscrite dans le projet de PGRI 
                  … à faire évoluer et à alimenter avec les travaux du séminaire 

Le TRI du Havre, pour l’instant c’est ... 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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  4 grands objectifs 
  Réduire la vulnérabilité des territoires 
 
  Agir sur l'aléa pour réduire le coût des dommages 
 
  Raccourcir fortement le délai de retour à la normale des territoires 

sinistrés 
 
  Mobiliser tous les acteurs via le maintien et le développement de la 

culture du risque 

Le TRI du Havre, pour l’instant c’est ... 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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  … des actions et démarches déjà existantes 
 

  un PPRL prescrit 
 
  des systèmes de prévision et d'alerte 
 
  des actions de communication et de culture du risque 
 
  le SCoT Le Havre Pointe de Caux Estuaire 
 
  ... 

Le TRI du Havre, pour l’instant c’est ... 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
 

Séminaire participatif du 5 novembre 2015 

Rédaction des dispositions 
et suites du séminaire 
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Synthèse des 
dispositions 

Rédaction 
des 

dispositions 

Validation par 
le Comité de 

Pilotage 

Approbation 
par le Préfet 

de 
Département 

4 grandes étapes à venir 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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Étape 1 : synthèse des dispositions 

À l’issue du Séminaire d’aujourd’hui : 
 
  rédaction sous 10 jours d’un compte-rendu complet 
  recensement des pistes de dispositions proposées / ateliers 
  prise en compte des compléments proposés lors de la phase 

« échanges » 
  transmission au CoTech pour servir de base de travail. 

Nov-Déc 2015 

Synthèse des 
dispositions 

Rédaction des 
dispositions 

Validation par le 
Comité de 
Pilotage 

Approbation 
par le Préfet de 
Département 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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Étape 2 : rédaction des dispositions 

Pendant le 1er semestre 2016, le Comité Technique : 
 
  s’inspirera, hiérarchisera les propositions d’axes de 

dispositions issus du séminaire. 
  rédigera ensuite les dispositions finales de la stratégie 

locale. 

Jan-Sept 2016 

Synthèse des 
dispositions 

Rédaction des 
dispositions 

Validation par le 
Comité de 
Pilotage 

Approbation 
par le Préfet de 
Département 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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Étape 3 : validation par le Comité de Pilotage 

À l’automne 2016, le Comité de Pilotage  
 
  validera (en amendant/complétant le cas échéant) les 
propositions du CoTech. 

 Rappel : le Comité de Pilotage est constitué des représentants des 20 communes et des 3 EPCI 
concernés, du SMBV Pointe de Caux, se l’ORMES, du GPMH, du GPMR, du GIP Seine-Aval, de la 
Région Haute-Normandie, du Département de Seine-Maritime du Conservatoire du littoral Normandie, de 
l’AESN et de l’État via la Préfecture de Région, de Seine-Maritime, la Sous-Préfecture du Havre, la 
DREAL HN et la DDTM 76. 

Synthèse des 
dispositions 

Rédaction des 
dispositions 

Validation par le 
Comité de 
Pilotage 

Approbation 
par le Préfet de 
Département 

Automne 2016 



45 

Étape 4 : approbation par le Préfet de Région 

Au plus tard en Décembre 2016, et après présentation au préfet 
coordonnateur de bassin pour avis : 
 
  le Préfet de Département valide la stratégie locale du TRI du 

Havre et ses dispositions 

Décembre 2016 

Synthèse des 
dispositions 

Rédaction des 
dispositions 

Validation par le 
Comité de 
Pilotage 

Approbation 
par le Préfet de 
Département 
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•  Une fois la stratégie locale validée, un nouveau plan sera rédigé 
en s’appuyant sur les dispositions. 

•  Il définira les actions concrètes à mettre en œuvre de manière 
préventive sur la zone de la stratégie locale d’inondation. 

•  Il aboutira à terme à l’élaboration d’un Plan d’Action de 
Prévention des Inondations (PAPI). 

Et après 2016 ?  

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
 

Séminaire participatif du 5 novembre 2015 

Le Plan de Prévention  
des Risques Littoraux 

(PPRL) 
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Une disposition anticipée de  
la stratégie locale d’inondation 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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 Une disposition anticipée liée au sous-objectif 2-E du 
PGRI. 

 Une disposition liée à la désignation de 26 communes 
de la région havraise comme Territoire à Risques 
Importants d’inondations (TRI). 

 
 Une zone de 11 communes du TRI concernées par le 

PPRL + 1 hors TRI. 

 Une décision du Préfet de Seine-Maritime arrêtée en 
Juillet dernier. 

Une disposition anticipée de  
la stratégie locale d’inondation 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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La zone du PPRL  
de la plaine alluviale nord de l’embouchure de Seine (PANES) 

12 COMMUNES 
CONCERNÉES  
 
•  Sainte-Adresse 
•  Le Havre 
•  Harfleur 
•  Montivilliers 
•  Gonfreville-l’Orcher 
•  Gainneville 
•  Rogerville 
•  Oudalle 
•  Sandouville 
•  St-Vigor-d’Ymonville 
•  La Cerlangue 
•  Tancarville 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
 

Pourquoi un PPRL pour la stratégie 
locale du TRI du Havre ? 
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L’embouchure de Seine, une zone soumise  
aux submersions marines 

 Une localisation propice aux aléas de submersions 
marines. 

 
 Une augmentation mesurée du niveau marin de  

1,75 à 2mm par an au Havre. 

 L’augmentation du niveau marin peut avoir des 
conséquences particulièrement inquiétantes lors de 
périodes où il est combiné à des surcotes locales (fortes 
marées, dépressions, tempêtes…). 

 Des inondations passées conséquentes :  
•  Décembre 1981     8,96 m 
•  Janvier 1983      8,95 m 
•  Novembre 1984     9,28 m 

(source : Université du Havre & CODAH) 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
 

 

Les instances 
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Préfet de 
Seine-Maritime 

Directeur  
DDTM 76 

Groupe de 
travail 

Comité de 
Pilotage 

Comité de 
Concertation 

La gouvernance du PPRL 
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DREAL 

SIRACED-PC 

CODAH 

Caux Estuaire 

Ville du Havre GPMH 

GIP Seine-Aval 

SMBV Pointe 
de Caux 

ORMES 

Groupe de 
travail 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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Groupe de 
travail 

12 
Communes 

Collectivités 
publiques 

Établissements 
publics 

Associations 
de riverains 
et d’usagers 

Associations 
de protection 

de 
l’environnement 

Le Comité de 
Concertation 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
 



57 
Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
 

 
 

Le calendrier 
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3 à 4,5 ans pour établir le PPRL du TRI du Havre 

 
Arrêté 
préfectoral 

Réunions 
régulières du 
Groupe de travail 
et du Comité de 
Pilotage 

Réunions (au 
moins annuelles) 
du Comité de 
Concertation 

 
Réunions 
publiques 

 
Enquête 
publique 

 
Validation 
préfectorale 

Juillet 2015 

Juin 2018 

 
 
 

Remarque : la date butoir de 
validation peut, le cas échéant  

et légalement, être reportée de 18 
mois supplémentaires. 

 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
 

Séminaire participatif du 5 novembre 2015 

Restitution des synthèses 
des ateliers  
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ATELIER 1 : réduire la vulnérabilité des territoires 

 
La connaissance  
 

•  Des acteurs, rôles et pratiques 
•  Des procédures, outils et réglementations 

existants (avec l’adaptation à l’échelle locale ) 
•  Des diagnostics existants ou à générer et à 

intégrer 
•  En intégrant de la transversalité dans 

l’information : pédagogie et sensibilisation 

 
 
 

 

 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
 



61 

ATELIER 1 : réduire la vulnérabilité des territoires 

Urbanisation et impacts sur le territoire 

•  Comment gérer l’existant 
•  Comment gérer le neuf 
•  L’entretien dans le temps (organisation du contrôle, 

bonne réalisation, responsabilité ) > disposer d’un 
organe de contrôle 

•  Une accumulation d’ouvrages qui engendre de 
nouveaux risques 

 
  Nous avons tous une part de responsabilité  
ET nous aurons tous une part à financer (logique 
amont-aval)  
 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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L’idée phare  
 
> Ouvrir de l’individuel vers le collectif, avec une 
vision globale du territoire et une notion de 
cohérence géographique et temporelle. 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
 

ATELIER 1 : réduire la vulnérabilité des territoires 
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ATELIER 2 : agir sur l’aléa pour réduire le coût des dommages 

  Connaître qui fait quoi 

•  Cartographier les acteurs et les compétences  
•  Mettre les acteurs en réseaux  
•  Créer une structure de médiation pour une 

bonne coordination 
 
 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
 



64 

ATELIER 2 : agir sur l’aléa pour réduire le coût des dommages 

 
Comment agir et à quelle échelle ? 
 
•  Bien caractériser l’aléa, le connaître (plutôt agir 

avec que sûr)  
•  Evaluer les moyens en fonction des objectifs à 

atteindre et des espaces concernés 
•  Réfléchir à des mesures organisationnelles (notions 

de prévisions et d’alerte, disposer d’outils de 
connaissance et de prévision) 

•  Restaurer des zones d’expansion naturelles 
(identification et gestion de ces zones) 

 
Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
 



65 

Questions posées 
 
 Quelles sont les responsabilités de chacun dans 

l’état actuel et dans les mesures à prendre ? 
 Quelle vision coût/bénéfice ? 

 
Attentes exprimées  
 Une meilleure prise en charge du risque à un 

échelon intermédiaire (entre le bassin et la 
commune) 
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ATELIER 3 : raccourcir fortement le délai de retour à la normale 
des territoires sinistrés 

•  Se préparer à la gestion de crise 

•  Plan communal de sauvegarde (pas obligatoire 
mais souhaitable) : partage entre communes et 
mise à jour nécessaire 

•  Connaissance des réseaux : route, eaux, 
assainissement 

•  Connaissance des acteurs : qui fait quoi , mise 
en œuvre d’un réseau d’acteurs à hiérarchiser 

 

 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
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ATELIER 3 : raccourcir fortement le délai de 
retour à la normale des territoires sinistrés 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
 

•  S’organiser après la crise 

•  Mise en place d’une réserve communale 
(ressources bénévoles) : gestion des bénévoles 
selon l’importance de la ville, mutualisation 
possible entre communes 

•  Plan de gestion des déchets :  
•  communication, information, partage des 

priorités avec la population 
•  Le Maire : directeur des opérations  

•  Gestion des aspects psychologiques : retour 
progressif au quotidien 
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ATELIER 3 : raccourcir fortement le délai de retour à la normale 
des territoires sinistrés 

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime 
 

•  Concevoir des projets d’aménagements 
résilients 

•  Elaboration d’une stratégie pour la continuité de 
l’activité en mode dégradé (services besoins 
primaires, identification des moyens humains et 
matériels) 

 
•  Sensibiliser au plan familial de mise en sûreté 

(Mairie)  
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ATELIER 3 : raccourcir fortement le délai de retour à la normale 
des territoires sinistrés 
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•  Concevoir des projets d’aménagements 
résilients 

•  Intégrer la connaissance du risque très en 
amont de la réalisation des projets (nécessité 
d’expertise) 

•  Savoir mesurer la vulnérabilité des réseaux 
souterrains 
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ATELIER 4 : mobiliser tous les acteurs via le maintien et le 
développement de la culture du risque 

Constats 
 
•  Absence de mémoire du risque  
•  Absence de culture du risque 

•  Méconnaissance des structures liées aux risques 
•  Manque d’acceptabilité du risque par la population 

(déni) 

•  Nécessité de faire progresser la culture du risque 
(administrés, administrations, entreprises, …) 
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ATELIER 4 : mobiliser tous les acteurs via le maintien 
et le développement de la culture du risque 

Propositions vers les communes 

•  Mise en place d’une cellule de crise au niveau 
communal  

•  Moyens et dispositifs d’alerte de la population 
(mégaphone, téléphone, DICRIM) 

•  Mise en place d’un séminaire participatif communal 
(administrés, associations)  

•  Information annuelle des populations sans faire de 
catastrophisme  
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ATELIER 4 : mobiliser tous les acteurs via le maintien 
et le développement de la culture du risque 

Propositions vers les administrés 

•  Entretenir la mémoire par rapport au risque 
inondation 

(repères de crues visibles, capitaliser films, photos, 
expositions, TV et radios, ) 
•  Sensibiliser les plus jeunes (sorties scolaires sur les 

inondations, journées ludiques (éducation nationale), 
échanges avec les personnes âgées) 

•  Former aux thématiques inondations (personnel 
communal, associations, … ) 

•  Identifier un référent inondation dans le quartier 
(relais d’information et de mobilisation) 

•  Créer un pôle de centralisation des informations  
•  Se réapproprier son environnement naturel 
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Séminaire participatif  
Jeudi 5 novembre 2015 


